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Amtsblatt

des Landkreises Altotting

2020 Montag, 30. November 2020 Nr. 52

Inhalt

Vollzug des Gesetzes zur Verhitung und Bekédmpfung von Infektionsschutzmafl3nahmen
(Infektionsschutzgesetz - IfSG) sowie der
Neunten Bayerischen Infektionsschutzmaf3hahmenverordnung
(9. BaylfSMV);
Allgemeinverfligung
zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
im Landkreis Altotting aufgrund steigender Infektionszahlen

Vollzug des Gesetzes zur Verhltung und Bekampfung von InfektionsschutzmaflRnahmen
(Infektionsschutzgesetz - IfSG) sowie der
Neunten Bayerischen InfektionsschutzmalRnahmenverordnung
(9. BaylfSMV)

Allgemeinverfigung
zur Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
im Landkreis Altétting aufgrund steigender Infektionszahlen

Aufgrund der Zustandigkeit fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes im Landkreis Altotting
erlasst das Landratsamt Altdtting als Kreisverwaltungsbehdrde gemaR § 28 Abs. 1 Satz 1, § 28a Abs.
1 Nr. 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG), Art. 35 Satz 2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG), § 65 der Zustandigkeitsverordnung, Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes, in Verbindung mit 8 24 Abs. 1 Nr. 1 der Neunten Bayerischen
Infektionsschutzmaf3nahmenverordnung (9. BaylfSMV) vom 30. November 2020 (BayMBI. 2020 Nr.
683, BayRS 2126-1-13-G), folgende, fir den gesamten Landkreis Altotting geltende

Allgemeinverfugung:

1. Auf folgenden 6ffentlichen Orten wird das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung verpflichtend
festgelegt (Maskenpflicht):

1.1. In der Stadt Alt6tting:

» Abgegrenzter Bereich des gesamten Kapellplatzes, des Kapuzinerberges und
des Bruder Konrad-Platzes, des hochgelegenen Teils des Tillyplatzes, der
Kreuzweganlage, des Ebererberges, des Eisengreinplatzes und der Neudttinger
Strale vom Kapellplatz bis zur Einmindung in die
KapuzinerstralR3e/Stinglhamerstrale sowie auf den Verbindungsstral3en zwischen
dem Kapellplatz, von montags bis sonntags von 09:00 bis 18:00 Uhr.
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1.2. In der Stadt Neubtting:

» Gesamte LudwigstralBe (Stadtplatz) einschlieBlich Parkflachen, Gehwege und
Arkadenbereiche, von montags bis freitags von 7:30 bis 18:00 Uhr sowie
samstags von 09:00 bis 18:00 Uhr.

Der raumliche Umgriff der Maskenpflicht ergibt sich aus den Lageplanen in Anlage 1 (Stadt
Altétting) und Anlage 2 (Stadt Neuétting). Die Lageplane der Anlagen 1 und 2 sind Bestandteile
dieser Allgemeinverfigung.

2. Die Maskenpflicht gemaf Ziffer 1 gilt nicht:

» fur Fahrradfahrer und Fahrer von Elektrofahrzeugen,

» fir Kinder bis zum sechsten Geburtstag,

» fir Personen, die glaubhaft machen kénnen, dass ihnen das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung aufgrund einer Behinderung oder aus gesundheitlichen
Griunden nicht mdglich oder unzumutbar ist.

» Das Abnehmen der Mund-Nasen-Bedeckung ist ferner zulassig, solange es zu
Identifikationszwecken oder zur Kommunikation mit Menschen mit
Hoérbehinderung oder aus sonstigen zwingenden Griinden erforderlich ist.

3. Diese Allgemeinverfligung tritt am 01.12.2020, 00:00 Uhr in Kraft. Sie gilt zunachst bis
20.12.2020, 24:00 Uhr.

Hinweise:

1. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfligung besteht kraft Gesetzes, vgl. 8 28 Abs. 3i. V.
m. § 16 Abs. 8 IfSG.

2. VerstolRe gegen diese Allgemeinverfugung stellen gemal § 73 Abs. la Nr. 6 IfSG eine
Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbul3e bis zu 25.000 Euro geahndet werden

3. Die sonstigen Vorschriften der 9. Bayerischen InfektionsschutzmaRnahmenverordnung des
Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege in der jeweils geltenden Fassung
bleiben unberuhrt.

Grinde:

A. Sachverhalt

Seit Januar 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 auf.
Die Erkrankung COVID-19 breitet sich nicht nur in Deutschland, sondern weltweit aus und manifestiert
sich zunéchst als Infektion der oberen Atemwege mit respiratorischen Symptomen wie Fieber und
Husten. Als weitere haufige typische Symptome sind beschrieben Atemnot bei Lungenentziindung,
Durchfall und Stérungen des Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die Erkrankung ist auch dann schon
infektiés, wenn beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen und kann ungeschutzt leicht auf
Dritte iibertragen werden. Die Ubertragung erfolgt hauptsachlich im Wege der Tropfcheninfektion,
auch eine Ubertragung durch Aerosole und kontaminierte Oberflachen wird angenommen. Nach
Bewertung des Robert Koch-Instituts (RKI) besteht auch im Freien ein erhdhtes Ubertragungsrisiko,
wenn der Mindestabstand von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird. Das RKI ist
die nationale Behorde zur Vorbeugung Ubertragbarer Krankheiten sowie zur friihzeitigen Erkennung
und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen (8 4 Abs. 1 Satz 1 IfSG) und verfugt
dementsprechend Uber die notwendige Expertise zur Bewertung von Infektionsgeschehen.

Das RKI geht in ganz Deutschland von einer sehr dynamischen und ernst zu nehmenden Situation
aus. Bei der uUberwiegenden Zahl der Falle verlauft die Erkrankung mild. Die Wahrscheinlichkeit fur
schwere, mit der Notwendigkeit einer intensivmedizinischen Behandlung verbundene, auch tédliche
Krankheitsverlaufe nimmt in der Regel mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen
zu. Schwere und todliche Verlaufe treten jedoch auch bei jingeren Personen ohne Vorerkrankungen
auf. Aufgrund der Neuartigkeit des Krankheitsbildes lassen sich keine zuverlassigen Aussagen zu
Langzeitauswirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden durch die Erkrankung bzw. ihre Behandlung
treffen. Allerdings deuten Studiendaten darauf hin, dass an COVID-19 Erkrankte auch Wochen bzw.
Monate nach der akuten Erkrankung noch Symptome aufweisen kénnen. Die Gefahrdung fir die



282

Gesundheit der Bevdlkerung in Deutschland wird vom RKI derzeit insgesamt als hoch, fir
Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt. Da zum jetzigen Zeitpunkt weder eine spezifische Therapie
noch eine Impfung zur Verfugung stehen, missen alle MaRnahmen darauf gerichtet sein, die
Verbreitung der Erkrankung so gut wie moglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

Die in der Videokonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 28.10.2020 beschlossenen zusétzlichen MaRnahmen zur Bekédmpfung der SARS-CoV-
2-Pandemie (sog. ,lockdown light) haben bislang lediglich eine Bremsung des exponentiellen
Anstiegs der Infektionen bewirken kénnen, die erhoffte Trendwende konnte jedoch nicht erreicht
werden. Bund und Lander haben daher am 25.11.2020 vereinbart, die bestehenden MaRnahmen zur
Eindammung der Pandemie bundesweit bis zum 20. Dezember 2020 zu verlangern und dariber
hinaus punktuell zu verscharfen. Der Freistaat Bayern hat beschlossen, Uber die bundesweiten
Beschliisse hinaus weitere konsequente Schritte zu setzen, um das Infektionsniveau vor allem in
regionalen Hotspots zu brechen.

Die bayerische Staatsregierung macht somit weiterhin von der Erméchtigung des § 32 Satz 1 IfSG
Gebrauch und gibt mit InfektionsschutzmaRnahmenverordnungen einschrénkende Vorgaben fir
verschiedene Bereiche vor. Die 9. Bayerische Infektionsschutzma3hahmenverordnung (9. BaylfSMV)
wurde am 30.11.2020 erlassen.

Die Zahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 von 100 pro 100.000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen wurde am 31.10.2020 im Landkreis Altdtting erstmals tberschritten und
liegt aktuell bei 239,4 (Angaben des RKI, Datenstand 30.11.2020, 00:00 Uhr).

Die Neuinfektionen im Landkreis Altétting lassen sich derzeit nicht auf ein spezifisches
Ausbruchsgeschehen zurtckfihren. Auch sind unter den Infizierten mittlerweile kaum mehr
Reisertckkehrer auszumachen. Vielmehr ist ein dezentrales, sich Uber den gesamten Landkreis
erstreckendes, diffuses Ausbruchsgeschehen zu beobachten. Damit beziehen sich die Infektionen
nicht ausschlieRlich auf bestimmte Geschehnisse bzw. Personengruppen, sondern ist die gesamte
Landkreisbevolkerung betroffen, weshalb es nach fachlicher Beurteilung des Staatlichen
Gesundheitsamtes am Landratsamt Altotting zielfhrender weiterer Malihahmen bedarf, um einem
weiteren Anstieg der Fallzahlen wirksam entgegenzuwirken und der Bildung neuer Infektionsketten
vorzubeugen.

B. Begrundung
I Zustandigkeit

Das Landratsamt Altotting ist zum Erlass dieser Allgemeinverfligung sachlich nach § 28 Abs. 1, § 28a
Abs. 1 Nr. 2 IfSG in Verbindung mit 8 24 Abs.1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV, § 65 Satz 1 der
Zustandigkeitsverordnung  (ZustV) und ortlich nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayerisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwV{G) zustandig.

Il. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Anordnung der Ziffer 1 und 2 ist § 28 Abs. 1, § 28a Abs. 1 Nr. 2 IfSG in
Verbindung mit § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behdrde nach 8§ 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmafl3nahmen, insbesondere
die in § 28a Abs. 1 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Geméafd § 28a Abs. 1 Nr. 2 IfSG ist die Verpflichtung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung (Maskenpflicht) mdglich, insbesondere dann, wenn der
Inzidenzwert von 50 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen uberschritten
ist, vgl. § 28a Abs. 3 Satz 5 IfSG.

Nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV besteht Maskenpflicht auf von der zustandigen
Kreisverwaltungsbehtrde festzulegenden zentralen Begegnungsflichen in Innenstadten oder
sonstigen offentlichen Orten unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem
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Raum oder nicht nur voribergehend aufhalten. Die Festlegung dieser Orte und der zeitlichen
Beschrankung im Landkreis Alt6tting liegt dabei im Auswahlermessen des Landratsamtes.

Il RechtmaRigkeit der MalRnahmen

Ausgangspunkt fur die Bestimmung der zentralen Begegnungsflachen in Innenstédten oder sonstigen
offentlichen Orten unter freiem Himmel, an denen sich Menschen entweder auf engem Raum oder
nicht nur voribergehend aufhalten, ist die zur Auslegung des Begriffes der ,stark frequentierten
offentlichen Platze* im Sinne des 8§ 24 Abs. 1 Nr. 1, 1. Alt. der 8. BaylfSMV ergangene
Rechtsprechung der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit. Abzustellen ist demzufolge zunéachst
auf § 1 Satz 3 der 9. BaylfSMV. Danach soll im 6ffentlichen Raum immer dann auch eine Mund-
Nasen-Bedeckung getragen werden, wenn die Einhaltung des Mindestabstands von 1,5 Metern nach
§ 1 Satz 2 der 9. BaylfSMV nicht moglich ist. Da die Maskenpflicht somit einen weiteren, nur bedingt
zum Einsatz kommenden Baustein zur Reduzierung des Infektionsgeschehens darstellt, erfordert die
Ausweisung einer Flache als stark frequentiert somit, dass eine Unterschreitung des allgemeinen
Abstandsgebotes aufgrund eines gewissen Personenaufkommens droht.

Da § 28 Abs. 1 Satz 1 Hs. 1 IfSG jedoch nur Schutzmafinahmen erlaubt, soweit und solange diese zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich sind, ist auch der zeitlichen
Dimensionierung Rechnung zu tragen. Von einem Regelungsbedirfnis kann daher nur zu den
Tageszeiten ausgegangen werden, zu denen von einem so hohen Personenaufkommen auszugehen
ist, dass die regelmafiige Unterschreitung des allgemeinen Abstandsgebotes droht.

Zur Festlegung der offentlichen Platze und Stral3en, auf denen zumindest zeitweise von einem so
hohen Personenaufkommen auszugehen ist, dass eine Unterschreitung des allgemeinen
Abstandsgebotes droht, hat das Landratsamt Altétting die kreisangehérigen Stéadte und Gemeinden
beteiligt. Die von der Stadt Altétting und der Stadt Neuétting daraufhin gemeldeten 6rtlichen Bereiche
wurden aus den nachfolgend dargelegten Griinden in dieser Allgemeinverfigung als ¢ffentliche Orte
im Sinne des § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV festgelegt:

Der Kapellplatz ist der stadtebauliche und geistliche Mittelpunkt der Stadt Altétting. Im Zentrum des
Platzes befindet sich die namengebende Gnadenkapelle mit der Schwarzen Madonna. Zusammen mit
den Wallfahrtsladen und zwei freistehenden Brunnen steht der Kapellplatz als Ensemble unter
Denkmalschutz. Der Kapellplatz ist seit dem Mittelalter Ziel der rémisch-katholischen Wallfahrt,
Altotting ist der bedeutendste Marienwallfahrtsort im deutschsprachigen Raum. Insbesondere in der
nun bevorstehenden Advents- und Vorweihnachtszeit ist daher regelmafRig mit einem erhdhten
Personenaufkommen zu rechnen, neben dem vorgenannten Wallfahrtsaspekt und dem vielfaltigen
Gottesdienstangebot in den anliegenden Kirchen auch aufgrund des diesjahrigen adventlichen
Programmes der Stadt Altotting. Diese ladt ihre Bewohner und Géste dazu ein, den Kapellplatz im
Advent 2020 mit neuen Augen zu sehen. Dazu werden am Kapellplatz zehn Krippen aufgestellt, die in
der Adventszeit jederzeit frei zugénglich sind. Zusétzlich mochte die Stadt Altdtting den Zauber der
"Staaden Zeit" mit einem kunstvollen Adventskalender auf dem Kapellplatz einfangen. Die 24
Kunstwerke sind im GroRRformat am Kapellplatz ausgestellt. Jeden Tag wird eines der Bilder als
Uberdimensionales Adventstirchen gedffnet. Angesichts dessen ist eine starke Frequentierung im
Sinne des Infektionsschutzrechts des Kapellplatzes mitsamt seinen Zuwegungen und den
anliegenden Platzen (Tillyplatz, Eisengreinplatz) im Zeitraum von montags bis sonntags von 09:00 bis
18:00 Uhr zu erwarten.

Die Ludwigstralle, Neutttings Stadtplatz, ist mit einem halben Kilometer Lange eine der grof3ten
Stadtplatzanlagen im Inn-Salzach-Gebiet. Dort finden sich viele moderne Fachgeschéafte, daneben
aber auch offentliche Einrichtungen wie das Rathaus. Der Stadtplatz ist zudem ein bedeutender
Knotenpunkt im 6ffentlichen Personennahverkehr und deshalb u. a. frequentiert von vielen Schiilern,
die morgens von den Bussen durch die Arkaden zu den einzelnen Schulen und zum Schulende
zurliick zum Stadtplatz gehen. Somit wird es insbesondere in den durch Schulbeginn und Schulende,
die werktaglichen Arbeitszeiten sowie die Offnungszeiten der anliegenden Geschafte und
Einrichtungen gepragten Zeitkorridoren — konkret von montags bis freitags von 7:30 bis 18:00 Uhr
sowie samstags von 09:00 bis 18:00 Uhr — zu engeren Kontaktsituationen kommen, bei denen
aufgrund des Personenaufkommens eine Unterschreitung des allgemeinen Abstandsgebotes droht.

Andere gleich wirksame, aber weniger belastende Festlegungen des raumlichen Umgriffs der
vorgenannten Bereiche sind nicht ersichtlich. Damit sind die getroffenen Festlegungen auch
erforderlich. Ein engerer Umgriff der Maskenpflicht wirde den Zweck der MaRnahme nicht gleich gut
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erfillen. Die genannten Flachen, auf denen die Maskenpflicht gilt, stellen den Umgriff im &ffentlichen
Raum dar, in dem zu den dargelegten Zeitrdumen von einem so hohen Personenaufkommen
auszugehen ist, dass die Unterschreitung des allgemeinen Abstandsgebotes droht.

Die nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 der 9. BaylfSMV angeordnete Maskenpflicht gilt nur in dem in dieser
Allgemeinverfugung in Ziffer 1 festgelegten Umgriff und unter Beachtung der Ausnahmen nach Ziffer
2. Das Landratsamt Altotting legt diese Ortlichkeiten fest, da in diesem beschrankten Umgriff die
Nachteile, die mit dem Tragen einer Maske auch im 6ffentlichen Raum verbunden sind, nicht aul3er
Verhaltnis zum angestrebten Zweck, namlich dem Schutz von Gesundheit und Leben des Einzelnen
und der Bevolkerung sowie der Aufrechterhaltung Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems,
stehen.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Um
ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern, wurde von der Méglichkeit des Art.
41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und ein friheres Bekanntgabedatum gewabhlt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgericht Minchen, Bayerstral3e 30, 80335 Munchen (Postanschrift: Postfach 20
05 43, 80005 Minchen), schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle
dieses Gerichts erhoben werden.

Die Klage kann beim Bayerischen Verwaltungsgericht Minchen auch elektronisch nach MalRRgabe der
Internetprasenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu enthehmenden Bedingungen
erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfligung soll in Abschrift beigefligt werden.
Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fir die tbrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

e Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
22. Juni 2007 (GVBI S. 390) wurde das Widerspruchsverfahren im Bereich des
Infektionsschutzgesetzes abgeschafft. Durch die Einlegung eines Widerspruchs wird die Klagefrist
nicht gewahrt.

e Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtliche Wirkung.

e Nahere Informationen zur elektronischen Klageerhebung sind der Internetprasenz der Bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden

o Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung
eine Verfahrensgebuhr fallig.

Altétting, 30.11.2020

Landratsamt Altétting

Dr. Robert Muller
(Regierungsdirektor)


http://www.vgh.bayern.de/
http://www.vgh.bayern.de/
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Anlage 1 zur Allgemeinverfigung des Landratsamtes Alt6tting vom 30.11.2020: Stadt Altétting
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Anlage 2 zur Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Altotting vom 30.11.2020: Stadt Neudtting
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