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Allgemeinverfigung
zur Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
im Landkreis Altotting aufgrund steigender Infektionszahlen

Aufgrund der Zustandigkeit fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes im Landkreis Altétting
erlasst das Landratsamt Altétting als Kreisverwaltungsbehérde geman § 28 Abs. 1 Satze 1 und 2
Infektionsschutzgesetz (IfSG), Art. 35 Satz 2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVIG), § 65 der Zustandigkeitsverordnung, Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes, in Verbindung mit § 25 der Achten Bayerischen
Infektionsschutzmaflinahmenverordnung (8. BaylfSMV) vom 30. Oktober 2020 (BayMBI. 2020 Nr. 616,
BayRS 2126-1-12-G) folgende, fir den gesamten Landkreis Alt6tting geltende
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Allgemeinverfiiqung:

1. Der Besuch von Patienten bzw. Bewohnern von Einrichtungen nach 8 9 Abs. 1 der 8. BaylfSMV
(Krankenhauser, Reha- und Pflegeeinrichtungen sowie Altenheime und Seniorenresidenzen) wird
auf taglich eine Person beschrénkt. Der Besuch minderjahriger Bewohner und Patienten ist
abweichend von Satz 1 auch beiden Elternteilen oder Sorgeberechtigten gemeinsam gestattet. §
9 Abs. 2 der 8. BaylfSMV bleibt unberihrt.

2. Fur die Schulen im Sinne des Bayerischen Gesetzes iber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG) wird neben den Verpflichtungen nach § 18 der 8. BaylfSMV angeordnet, dass
Schulerinnen und Schiilern ein Zugang zur Schule bzw. eine Wiederzulassung auch bei leichten
Erkaltungssymptomen wie Schnupfen oder gelegentlichem Husten erst nach Vorlage eines
negativen Tests auf Sars-CoV-2 oder eines arztlichen Attests mdglich ist.

3. Fur die Kindertagesbetreuungseinrichtungen und Heilpadagogischen Einrichtungen (Kindergéarten,
Kindertagesstatten, Kinderhorte) gelten neben den Verpflichtungen nach § 19 der 8. BaylfSMV die
InfektionsschutzmaflRinahmen der Stufe 3 des Rahmen-Hygieneplans Corona des Bayerischen
Landesamtes fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit in der jeweils gultigen Fassung. Dies
bedeutet insbesondere:

3.1.Alle in der Einrichtung anwesenden Personen, einschliellich des Betreuungspersonals,
jedoch mit Ausnahme der betreuten Kinder, sind verpflichtet, eine geeignete Mund-
Nasen-Bedeckung wéahrend der gesamten Betreuungszeit zu tragen. 8 2 der 8. BaylfSMV
bleibt unberthrt.

3.2.Kindern ist ein Besuch der Einrichtung auch bei milden Krankheitszeichen wie Schnupfen oder
gelegentlichem Husten erst nach Vorlage eines negativen Tests auf Sars-CoV-2 oder
eines arztlichen Attests maoglich.

3.3.Soweit offene oder teiloffene Konzepte umgesetzt werden, sind feste Gruppen zu bilden, um
eine bessere Nachverfolgbarkeit im Falle eines Ausbruchsgeschehens zu erleichtern. Das
Betreuungspersonal soll nach Mdéglichkeit innerhalb der Gruppen nicht ausgetauscht
werden und auch keine Vertretung fur erkrankte Kolleginnen und Kollegen tbernehmen
sowie in den Randzeiten auch keine Kinder aus anderen Gruppen betreuen.

4. Diese Allgemeinverfligung tritt am 03.11.2020, 00:00 Uhr in Kraft. Sie gilt zunachst bis
30.11.2020, 24:00 Uhr. Diese Allgemeinverfligung ersetzt die Allgemeinverfigung des
Landratsamtes Alttting vom 26.10.2020.

Hinweise:

1. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfigung besteht kraft Gesetzes, vgl. § 28 Abs. 3 i. V.
m. § 16 Abs. 8 IfSG.

2. VerstoBe gegen diese Allgemeinverfigung stellen gemall § 73 Abs. 1la Nr. 6 IfSG eine
Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbuf3e bis zu 25.000 Euro geahndet werden kann.

3. Die sonstigen Vorschriften der 8. Bayerischen InfektionsschutzmalRnahmenverordnung und der
Einreise-Quarantane-Verordnung (EQV) des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und
Pflege in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberihrt.

Griinde

A. Sachverhalt

Seit Januar 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 auf.
Die Erkrankung COVID-19 breitet sich nicht nur in Deutschland, sondern weltweit aus und manifestiert
sich zunéchst als Infektion der oberen Atemwege mit respiratorischen Symptomen wie Fieber und
Husten. Als weitere haufige typische Symptome sind beschrieben Atemnot bei Lungenentziindung,
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Durchfall und Stérungen des Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die Erkrankung ist auch dann schon
infektids, wenn beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen und kann ungeschitzt leicht auf
Dritte Ubertragen werden. Die Ubertragung erfolgt hauptsachlich im Wege der Trépfcheninfektion,
auch eine Ubertragung durch Aerosole und kontaminierte Oberflachen wird angenommen. Nach
Bewertung des Robert Koch-Instituts (RKI) besteht auch im Freien ein erhdhtes Ubertragungsrisiko,
wenn der Mindestabstand von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird. Das RKI ist
die nationale Behorde zur Vorbeugung ubertragbarer Krankheiten sowie zur frihzeitigen Erkennung
und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen (8 4 Abs. 1 Satz 1 IfSG) und verfigt
dementsprechend Uber die notwendige Expertise zur Bewertung von Infektionsgeschehen.

Das RKI geht in ganz Deutschland von einer sehr dynamischen und ernst zu nehmenden Situation
aus. Bei der Uberwiegenden Zahl der Falle verlauft die Erkrankung mild. Die Wahrscheinlichkeit fir
schwere, mit der Notwendigkeit einer intensivmedizinischen Behandlung verbundene, auch tédliche
Krankheitsverlaufe nimmt in der Regel mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen
zu. Schwere und todliche Verlaufe treten jedoch auch bei jingeren Personen ohne Vorerkrankungen
auf. Aufgrund der Neuartigkeit des Krankheitshildes lassen sich keine zuverldssigen Aussagen zu
Langzeitauswirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden durch die Erkrankung bzw. ihre Behandlung
treffen. Allerdings deuten Studiendaten darauf hin, dass an COVID-19 Erkrankte auch Wochen bzw.
Monate nach der akuten Erkrankung noch Symptome aufweisen kénnen. Die Geféahrdung fir die
Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland wird vom RKI derzeit insgesamt als hoch, fur
Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt. Da zum jetzigen Zeitpunkt weder eine spezifische Therapie
noch eine Impfung zur Verflgung stehen, missen alle MaRnahmen darauf gerichtet sein, die
Verbreitung der Erkrankung so gut wie mdglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

Das bayerische Staatsministerium far Gesundheit und Pflege gibt mit
Infektionsschutzmafinahmenverordnungen einschrénkende Vorgaben fiir verschiedene Bereiche vor.
Die 8. Bayerische Infektionsschutzmafinahmenverordnung (8. BaylfSMV) wurde am 30.10.2020
erlassen.

Die Zahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 von 100 pro 100.000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen wurde am 31.10.2020 im Landkreis Altétting Uberschritten. Sie liegt
aktuell nach Angaben des RKI (Datenstand 02.11.2020, 00:00 Uhr) bei 130,09.

Die Neuinfektionen im Landkreis Altotting lassen sich derzeit nicht auf ein spezifisches
Ausbruchsgeschehen zurtickfuhren. Auch sind unter den Infizierten mittlerweile kaum mehr
Reiserlickkehrer auszumachen. Vielmehr ist ein dezentrales, sich Uber den gesamten Landkreis
erstreckendes, diffuses Ausbruchsgeschehen zu beobachten. Damit beziehen sich die Infektionen
derzeit nicht ausschlie3lich auf bestimmte Geschehnisse bzw. Personengruppen, sondern es ist die
gesamte Landkreisbevilkerung betroffen, weshalb es nach fachlicher Beurteilung des Staatlichen
Gesundheitsamtes am Landratsamt Altétting zielfihrender weiterer Mal3hahmen bedarf, um einem
weiteren Anstieg der Fallzahlen wirksam entgegenzuwirken und der Bildung neuer Infektionsketten
vorzubeugen.

B. Begrundung
. Zustandigkeit

Das Landratsamt Altétting ist zum Erlass dieser Allgemeinverfiigung sachlich nach § 28 Abs. 1 IfSG in
Verbindung mit 8§ 25 Satz 1 der 8. BaylfSMV, 8§ 65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) und
ortlich nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) zustandig.

Il. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der Ziffer 1 bis 3 ist § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG in Verbindung
mit § 25 Satz 1 der 8. BaylfSMV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, insbesondere die in den 88 29 bis 31 IfSG
genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Das Landratsamt Altdtting kann gemaf 8 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu
verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder offentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten



239
Bedingungen zu betreten. Nach Satz 2 kann es u.a. Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen
von Menschen beschréanken oder verbieten.
Nach § 25 Satz 1 der 8. BaylfSMV bleiben weitergehende Anordnungen der &rtlich fir den Vollzug
des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Behérden unbertihrt.
Il RechtmaRigkeit der MaRnahmen

Zu Ziffern 1 bis 3

Das RKI schatzt das Risiko fur Deutschland aufgrund von COVID-19 auch gegenwartig als sehr
dynamisch und ernstzunehmend und die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevélkerung weiterhin
insgesamt als hoch, fur Risikogruppen als sehr hoch ein.

Die Anordnungen in den Ziffern 1 bis 3 dienen vor diesem Hintergrund zum einen dem effektiven
Infektionsschutz und insbesondere dem Zweck, eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und
raumlich zu verlangsamen und in der gegenwartigen Lage, auch angesichts der in den nachsten
Wochen wieder bevorstehenden Influenzawelle, zu entkoppeln. Das Coronavirus SARS-CoV-2
Ubertragt sich vor allem durch infektiose Tropfchen, die man z. B. beim Sprechen, Husten oder Niesen
ausstoRt. Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems und
das damit verbundene Risiko einer erhthten Sterblichkeit Betroffener an einer Infektion mit SARS-
CoV-2.

Vor dem Hintergrund der aktuell deutlich ansteigenden Fallzahlen (erhdhte Sieben-Tage-Inzidenz) der
Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus und Erkrankungen an COVID-19 auf dem Gebiet des
Landkreises Altétting mussen nach fachlicher Beurteilung des Staatlichen Gesundheitsamtes weitere
wirksame MaRnahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von
Infektionsketten ergriffen werden. § 25 Satz 1 der 8. BaylfSMV eroffnet dem Landratsamt als
Kreisverwaltungsbehtrde einen Ermessensspielraum, dessen Ausibung eine verhdltnisméaRige
Abwéagung dahingehend erfordert, welche weitergehenden Anordnungen Uber die Regelungen der 8.
BaylfSMV hinaus erlassen werden sollen.

Sinn und Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist nach 8 1 Abs. 1 IfSG, Ubertragbaren Krankheiten
beim Menschen vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und Ihre Weiterverbreitung zu
verhindern. In der gegenwartigen Lage dienen die Anordnungen insbesondere der Eindammung des
weiteren Infektionsgeschehens, der Aufrechterhaltung eines leistungsfahigen ambulanten und
stationaren Gesundheitssystems sowie der ausreichenden Gewadhrleistung einer ordnungsgemafien
und zeitnahen Kontaktnachverfolgung.

Die angeordneten MafRnahmen sind unter Beachtung des in § 1 Abs. 1 IfSG definierten Zwecks sowie
der Inhalte der 8. BaylfSMV unter Berlcksichtigung des konkreten und aktuellen
Infektionsgeschehens im Landkreis Altdtting geeignet, erforderlich und angemessen. Es liegt derzeit
ein dezentrales, diffuses Ausbruchsgeschehen vor, das sich Uber weite Teile des Landkreisgebietes
erstreckt.

1. Die Anordnungen nach Ziffer 1 bis 3 sind zur Erreichung der genannten verfolgten Zwecke
geeignet.

Geeignet ist eine Malinahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder wenigstens fordert. Die
Weiterverbreitung von COVID-19 kann direkt von Mensch-zu-Mensch Uber die Schleimhaute, z. B.
durch Aerosole (Tropfcheninfektion) erfolgen oder auch indirekt Gber die Hande, die dann mit Mund-
oder Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Bereits durch teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch Infizierte sowie symptomfreie Personen kann es zu
Ubertragungen dieser Art kommen. COVID-19 gilt als sehr leicht ibertragbare Infektionskrankheit. Ein
hoher Anteil von Ubertragungen erfolgt dabei unbemerkt, noch vor dem Auftreten von
Krankheitssymptomen.

Der Landkreis Altotting hat zusammen mit dem Landkreis Muhldorf mit dem InnKlinikum Altétting und
Muhldorf einen Klinikverbund. Die Krankenh&duser, dartber hinaus aber auch die weiteren
Einrichtungen nach 8§ 9 Abs. 1 der 8. BaylfSMV (Reha- und Pflegeeinrichtungen sowie Altenheime
und Seniorenresidenzen) im Landkreis Altotting haben somit einen weiter gefassten Einzugsbereich
von Patienten ber die eigenen Landkreisgrenzen hinaus und damit einhergehend auch Besucher aus
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anderen Landkreisen. Die Nachbarlandkreise Rottal/Inn, Mihldorf und Traunstein haben derzeit
ebenfalls stark erh6hte Sieben-Tage-Inzidenzen und den Schwellenwert von 100 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohner jeweils Uberschritten.

Die ausgesprochene Besuchsbeschrankung auf taglich eine Person ist vor diesem Hintergrund auch
geeignet, um die besonders risikogefahrdeten Bewohner und Patienten der vorgenannten
Einrichtungen vor einem erhdhten Ansteckungsrisiko durch externe Besucher und durch zahlenmé&Rig
unkontrollierte Besuche zu bewahren. Dies tragt letztlich auch maRgeblich dazu bei, die ambulanten
und stationaren Gesundheitseinrichtungen nicht zu tberfordern.

Das LGL sieht in dem Rahmen-Hygieneplan Corona fiir die Kindertagesbetreuung und
heilpadagogischen Tagesstatten bereits beim Uberschreiten der Sieben-Tage-Inzidenz von 50
Neuinfizierten pro 100.000 Einwohnern die Geltung der sog. Stufe 3 vor, die erweiterte Zugangs- und
Hygienemalnahmen beinhaltet. So ist grundsatzlich eine verpflichtende Mund-Nasen-Bedeckung fir
das Personal sowie die Bildung von festen Gruppen vorgesehen. Diesen Rahmen-Hygieneplan fur
rechtsverbindlich zu erkléaren, sowie die Regelung, wonach das Betreuungspersonal nach Mdglichkeit
innerhalb der festen Gruppen nicht ausgetauscht werden und auch keine Vertretung fur erkrankte
Kolleginnen und Kollegen tibernehmen sowie in den Randzeiten auch keine Kinder aus anderen
Gruppen betreuen soll, sind ebenfalls geeignete MalRnahmen, um das Infektionsgeschehen
einzudammen, die Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten ordnungsgemaf und zeitnah zu
ermdoglichen und das ambulante und stationare Gesundheitswesen nicht zu tUberlasten.

Dies gilt gleichermalf3en fur die getroffenen Anordnungen, wonach Kindern bzw. Schilerinnen und
Schilern ein Besuch ihrer Tagesbetreuungseinrichtung bzw. Schule auch bei milden
Krankheitszeichen wie Schnupfen oder gelegentlichem Husten erst nach Vorlage eines negativen
Tests auf Sars-CoV-2 oder eines arztlichen Attests maglich ist.

Insgesamt liegt den getroffenen Anordnungen ein althergebrachtes Grundprinzip der Eindammung
gerade derartiger Ubertragbarer Krankheiten zu Grunde, indem sich durch deren Befolgung
entsprechend weniger infektionsrelevante Kontakte ergeben und so das Risiko, mit einem Erkrankten
in Kontakt zu kommen bzw. sich ebenfalls zu infizieren, deutlich reduziert wird. Durch die
Verringerung maoglicher Kontaktpersonen tragen die Anordnungen dazu bei, das Contact Tracing in
ausreichendem MaRe zu ermdglichen. Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des
Gesundheitssystems und das damit verbundene Risiko einer erhohten Sterblichkeit Betroffener an
einer Infektion mit SARS-CoV-2. Die Mdglichkeit, die Infektionsketten schnell nachzuvollziehen und
damit zu durchbrechen, wird auf Grund des meist exponentiellen Anstiegs an Kontaktpersonen mit
zunehmenden Infektionszahlen schwieriger.

2. Die Anordnungen nach Ziffer 1 bis 3 sind zur Erreichung dieser Zwecke auch erforderlich.

Erforderlich ist eine MalRnahme, wenn es kein milderes Mittel gibt, welches den gleichen Erfolg
herbeifiihren wirde und die Betroffenen dabei weniger belastet.

Die Besuche durch Angehorige bei Patienten und Bewohnern sind oftmals die einzige Mdglichkeit,
soziale Kontakte aufrechtzuerhalten, die seelische Befindlichkeit zu stdrken und den
Genesungsverlauf positiv zu beeinflussen. Es wurde daher bei der angeordneten Besuchsregelung fir
die Krankenhauser, Reha- und Pflegeeinrichtungen sowie Altenheime und Seniorenresidenzen im
Landkreis Altotting bewusst nur eine Beschrankung auf eine Person ausgesprochen und kein
komplettes Besuchsverbot, welches die eingriffsintensivere MalRhahme ware. Des Weiteren ist der
Besuch minderjahriger Bewohner und Patienten auch von beiden Elternteilen oder Sorgeberechtigten
gemeinsam gestattet. Dem Infektionsgeschehen muss so frilh wie mdglich entgegengesteuert
werden, um die besonders vulnerablen Personengruppen in unserer Gesellschaft zu schitzen.

Auch hinsichtlich der die Schulen sowie die Kindertagesbetreuungseinrichtungen und
heilpddagogischen Tagesstétten betreffenden Anordnungen ist ein milderes Mittel zur Vermeidung,
Eindammung bzw. Verlangsamung eines etwaigen Infektionsgeschehens nicht ersichtlich.
Insbesondere ist die bloRe Empfehlung einer eigenverantwortlichen Umsetzung nicht ausreichend. Im
Verhaltnis zu EinrichtungsschlieBungen stellen die getroffenen Einschrankungen ein milderes Mittel
dar.

3. Die in den Ziffern 1 bis 3 getroffenen Anordnungen sind angemessen.
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Dies ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die mit den Mal3hahmen verbunden sind, nicht aul3er
Verhaltnis zum angestrebtem Zweck der MalRnahme stehen.

Das Landratsamt Altétting reagiert mit dem Erlass dieser Allgemeinverfiigung auf das aktuelle
Infektionsgeschehen in angemessener Art und Weise und beruicksichtigt hierbei insbesondere die
fachliche Beurteilung des Staatlichen Gesundheitsamtes. Die einschrankenden Mal3nahmen sind
zeitlich befristet. Sie gelten ebenso wie die Regelungen der 8. BaylfSMV zunéchst bis 30.11.2020,
24:00 Uhr, und damit solange wie die in der Videokonferenz der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am 28.10.2020 zur Bekampfung der SARS-
CoV-2-Pandemie beschlossenen zusatzlichen MaRnahmen.

Die Eingriffe in die verschiedenen Freiheitsgrundrechte der Bevdlkerung sind sehr hoch zu gewichten.
Seit Marz 2020 nimmt der Staat massive Beschrankungen in beinahe samtlichen Bereichen des
offentlichen und privaten Lebens aller Burgerinnen und Burger vor. Durch die ergriffenen Ma3nahmen
wird in den Schutzbereich beinahe aller verfassungsméanig garantierter Grundrechte mehr oder minder
stark eingegriffen. Die Burger werden insbesondere durch die Fille der MalRnahmen bereits Uber
einen erheblichen Zeitraum massiv in ihrer Lebensfihrung beschrankt. Daher ist das Interesse der
Allgemeinheit an einer Wahrung zumindest der bestehenden Mdglichkeiten zur freien Gestaltung der
Lebensfiihrung als sehr hoch zu gewichten.

Demgegeniber handelt es sich bei COVID-19 um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und
sogar todlichen Verlaufen. Bei dieser Pandemie sind das Leben und die Gesundheit sehr vieler
Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems und der
Verwaltung bedroht. Diesen Rechtsgitern kommt eine auf3erst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu
schitzen.

Im Verhdltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgitern, insbesondere der grundrechtlich
geschitzten Berufs- sowie der allgemeinen Handlungsfreiheit, Uberwiegen nach Abwagung der
betroffenen Rechtsgiter die vorgenannten besonders schitzenswerten Interessen der Allgemeinheit,
wirksam und effektiv vor dem Virus geschitzt zu werden und das ambulante und stationére
Gesundheitssystem und die Verwaltung nicht zu Uberlasten. Insbesondere besteht angesichts der
erhohten Sieben-Tage-Inzidenzen in den benachbarten Landkreisen das Risiko, dass es in Folge
unkontrollierter Besuche in Krankenhdusern und Altenpflegeeinrichtungen erneut zu einem
vermehrten Infektionsgeschehen mit erhéhtem Letalitatsrisiko im Landkreis Alt6tting wie zu Beginn der
Pandemie kommt.

Die Anordnungen sind somit angemessen. Sie stehen im Hinblick auf den Schutz uberragend
wichtiger Rechtsgiter, wie Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevolkerung sowie der
Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems, offensichtlich nicht auf3er Verhdltnis zu den jeweils
tangierten individuellen Interessen der Betroffenen. Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen
fallt somit eindeutig zu Gunsten des Schutzes der Allgemeinheit aus, Individualinteressen muissen
insoweit zuriicktreten.

Zu Ziffer 4

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG qilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Um
ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern, wurde von der Moglichkeit des Art.
41 Abs. 4 Satz 4 BayvVwVfG Gebrauch gemacht und ein friheres Bekanntgabedatum gewabhit.

Diese Allgemeinverfiigung ersetzt die Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Altétting vom

26.10.2020, deren Anordnungen an die mit Wirkung zum 02.11.2020 geltenden Regelungen der
neugefassten Achten Bayerischen ImmissionsschutzmafRnahmenverordnung anzupassen waren.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen, Bayerstral3e 30, 80335 Munchen (Postanschrift: Postfach 20
05 43, 80005 Minchen), schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle
dieses Gerichts erhoben werden.
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Die Klage kann beim Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen auch elektronisch nach Mal3gabe der
Internetprasenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden Bedingungen
erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfiigung soll in Abschrift beigefiigt werden.
Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fur die Gbrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

e Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
22. Juni 2007 (GVBI S. 390) wurde das Widerspruchsverfahren im Bereich des
Infektionsschutzgesetzes abgeschafft. Durch die Einlegung eines Widerspruchs wird die Klagefrist
nicht gewahrt.

e Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtliche Wirkung.

e Nahere Informationen zur elektronischen Klageerhebung sind der Internetprdsenz der Bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden

o Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebduhr fallig.

Altétting, 02.11.2020

Landratsamt Alt6tting

Dr. Robert Miiller
(Regierungsdirektor)

Vollzug des Gesetzes zur Verhlitung und Bekampfung von InfektionsschutzmaflRnahmen
(Infektionsschutzgesetz - IfSG) sowie der Achten Bayerischen
InfektionsschutzmalBhahmenverordnung
(8. BaylfSMV)

Allgemeinverfigung
zur Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
im Landkreis Altotting aufgrund steigender Infektionszahlen

Aufgrund der Zustandigkeit fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes im Landkreis Altotting
erlasst das Landratsamt Altdtting als Kreisverwaltungsbehdrde gemal § 28 Abs. 1 Satze 1 und 2
Infektionsschutzgesetz (IfSG), Art. 35 Satz 2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG), § 65 der Zustandigkeitsverordnung, Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes, in Verbindung mit § 25 der Achten Bayerischen
Infektionsschutzmafinahmenverordnung (8. BaylfSMV) vom 30. Oktober 2020 (BayMBI. 2020 Nr. 616,
BayRS 2126-1-12-G) folgende, fir den gesamten Landkreis Alt6tting geltende
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Allgemeinverfiiqung:

1. Auf folgenden stark frequentierten 6ffentlichen Platzen gem. § 24 Abs. 1 Nr. 1, 1. Alt. der 8.
BaylfSMV ist eine Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne des § 2 der 8. BaylfSMV zu tragen:

1.1. In der Stadt Altotting:

» Abgegrenzter Bereich des gesamten Kapellplatzes, des Kapuzinerberges und
des Bruder Konrad-Platzes, des hochgelegenen Teils des Tillyplatzes, der
Kreuzweganlage, des Ebererberges, des Eisengreinplatzes und der Neudttinger
Stral3e vom Kapellplatz bis zur Einmiindung in die
KapuzinerstralR3e/Stinglhamerstrale sowie auf den Verbindungsstral3en zwischen
dem Kapellplatz

1.2. In der Stadt Burghausen:

» Burganlage

» Messeplatz mit Messehalle

» Stadtplatz ab Ludwigsberg bis Barbarino mit Kirchplatz und Kanzelmdullerstral3e
und Zaglau

» Motorikpark

1.3. In der Stadt Neudétting:

» Gesamte LudwigstralBe (Stadtplatz) einschlieBlich Parkflachen, Gehwege und
Arkadenbereiche;

1.4. Im Markt TuRling:

» Gesamter Bereich des Marktplatzes
» Bahnhof mit umgebendem Bereich

Der raumliche Umgriff des Bereichs der Maskenpflicht ergibt sich aus den Lageplanen in Anlage 1
(Stadt Altotting), Anlage 2 bis 5 (Stadt Burghausen), Anlage 6 (Stadt Neuétting) und Anlage 7
(Markt TuRling). Die Lageplane der Anlage 1 bis 7 sind Bestandteile dieser Allgemeinverfligung.

2. Auf folgenden stark frequentierten offentlichen Platzen gem. § 24 Abs. 3 der 8. BaylfSMV im
Markt TuRling ist der Konsum von Alkohol in der Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr untersagt:

» Gesamter Bereich des Marktplatzes
» Bahnhof mit umgebendem Bereich

Der raumliche Umgriff des Bereichs des Alkoholkonsumverbotes ergibt sich ebenfalls aus dem
Lageplan der Anlage 7 (Markt TuRling).

3. Diese Allgemeinverfugung tritt am 03.11.2020, 00:00 Uhr in Kraft. Sie gilt zun&chst bis
30.11.2020, 24:00 Uhr. Diese Allgemeinverfligung ersetzt die Allgemeinverfliigung des
Landratsamtes Alt6tting vom 26.10.2020.

Hinweise:

1. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung besteht kraft Gesetzes, vgl. § 28 Abs. 3i. V.
m. 8 16 Abs. 8 IfSG.

2. VerstolRe gegen diese Allgemeinverfigung stellen gemalR § 73 Abs. la Nr. 6 IfSG eine
Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbul3e bis zu 25.000 Euro geahndet werden
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3. Die sonstigen Vorschriften der 8. Bayerischen Infektionsschutzmalinahmenverordnung und der
Einreise-Quarantane-Verordnung (EQV) des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und
Pflege in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberihrt.

Grinde

A. Sachverhalt

Seit Januar 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 auf.
Die Erkrankung COVID-19 breitet sich nicht nur in Deutschland, sondern weltweit aus und manifestiert
sich zunachst als Infektion der oberen Atemwege mit respiratorischen Symptomen wie Fieber und
Husten. Als weitere haufige typische Symptome sind beschrieben Atemnot bei Lungenentziindung,
Durchfall und Stérungen des Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die Erkrankung ist auch dann schon
infektidos, wenn beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen und kann ungeschutzt leicht auf
Dritte Ubertragen werden. Die Ubertragung erfolgt hauptsachlich im Wege der Trépfcheninfektion,
auch eine Ubertragung durch Aerosole und kontaminierte Oberflachen wird angenommen. Nach
Bewertung des Robert Koch-Instituts (RKI) besteht auch im Freien ein erhdhtes Ubertragungsrisiko,
wenn der Mindestabstand von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird. Das RKI ist
die nationale Behdrde zur Vorbeugung lbertragbarer Krankheiten sowie zur friihzeitigen Erkennung
und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen (8 4 Abs. 1 Satz 1 IfSG) und verfugt
dementsprechend Uber die notwendige Expertise zur Bewertung von Infektionsgeschehen.

Das RKI geht in ganz Deutschland von einer sehr dynamischen und ernst zu nehmenden Situation
aus. Bei der Uberwiegenden Zahl der Félle verlauft die Erkrankung mild. Die Wahrscheinlichkeit fur
schwere, mit der Notwendigkeit einer intensivmedizinischen Behandlung verbundene, auch tddliche
Krankheitsverlaufe nimmt in der Regel mit zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen
zu. Schwere und tddliche Verlaufe treten jedoch auch bei jingeren Personen ohne Vorerkrankungen
auf. Aufgrund der Neuartigkeit des Krankheitshildes lassen sich keine zuverldssigen Aussagen zu
Langzeitauswirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden durch die Erkrankung bzw. ihre Behandlung
treffen. Allerdings deuten Studiendaten darauf hin, dass an COVID-19 Erkrankte auch Wochen bzw.
Monate nach der akuten Erkrankung noch Symptome aufweisen kénnen. Die Geféhrdung fur die
Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland wird vom RKI derzeit insgesamt als hoch, fur
Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt. Da zum jetzigen Zeitpunkt weder eine spezifische Therapie
noch eine Impfung zur Verflgung stehen, missen alle MaRnahmen darauf gerichtet sein, die
Verbreitung der Erkrankung so gut wie mdglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

Das bayerische Staatsministerium far Gesundheit und Pflege gibt mit
Infektionsschutzmafinahmenverordnungen einschréankende Vorgaben fur verschiedene Bereiche vor.
Die 8. Bayerische Infektionsschutzmafinahmenverordnung (8. BaylfSMV) wurde am 30.10.2020
erlassen.

Die Zahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 von 100 pro 100.000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen wurde am 31.10.2020 im Landkreis Alt6tting Uberschritten. Sie liegt
aktuell nach Angaben des RKI (Datenstand 02.11.2020, 00:00 Uhr) bei 130,09.

Zur Festlegung der stark frequentierten offentlichen Platze und Straf3en, auf denen es zumindest
zeitweise zu infektiologisch bedenklichen Menschenansammlungen kommt und deshalb eine
Maskenpflicht und / oder die Untersagung von Alkoholkonsum angezeigt ist, hat das Landratsamt
Altétting die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden beteiligt. Die von den Kommunen daraufhin
gemeldeten und in dieser Allgemeinverfligung festgelegten ortlichen Bereiche weisen eine Mehrzahl
von Geschéften, Gastronomiebetrieben etc. auf oder laden aus sonstigen Grinden zum Besuchen
oder Verweilen ein. Sie werden daher neben von den dort beschéftigten Personen auch verstéarkt von
Kunden oder Besuchern etc. frequentiert.

B. Begrundung
Zustandigkeit

Das Landratsamt Altotting ist zum Erlass dieser Allgemeinverfigung sachlich nach § 28 Abs. 1 IfSG in
Verbindung mit § 24 Abs.1 und Abs. 3 der 8. BaylfSMV, § 65 Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung
(ZustV) und ortlich nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG)
zustandig.
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Il. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fur die Anordnung der Ziffer 1 und 2 ist 8§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG in Verbindung
mit § 24 Abs. 1 Nr. 1, 1. Alt. und Abs. 3 der 8. BaylfSMV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen, insbesondere die in den 88 29 bis 31 IfSG
genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Das Landratsamt Altdtting kann gemafd 8 28 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 IfSG Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu
verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten
Bedingungen zu betreten. Nach Satz 2 kann es u.a. Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen
von Menschen beschrénken oder verbieten.

Die Festlegung stark frequentierten 6ffentlichen Platze liegt hinsichtlich der Maskenpflicht (§ 24 Abs.
1, Nr. 1, 1. Alt. der 8. BaylfSMV) sowie des Alkoholkonsumverbotes (§ 24 Abs. 3 der 8. BaylfSMV) im
Auswahlermessen der jeweils zustandigen Kreisverwaltungsbehorde.

M. RechtmaRigkeit der Mal3nahmen
Zu Ziffer 1

Die nach § 24 Abs. 1 Nr. 1, 1. Alt. der 8. BaylfSMV stark frequentieren offentlichen Platze, die nach
Infektionsschutzrecht der Anordnung einer Maskenpflicht bedirfen, sind solche StraRenziige und
Platze, auf denen aufgrund des Besucheraufkommens, der Infrastruktur, der Attraktivitat, der
baulichen Gegebenheiten und / oder der verkehrlichen Anbindung der Mindestabstand von 1,5 m
zumindest zeitweise nicht oder nur schwer einzuhalten ist bzw. eingehalten wird.

Andere gleich wirksame, aber weniger belastende Festlegungen des raumlichen Umgriffs dieser
Stralen und Platze sind nach Meinung der jeweils betroffenen Kommunen sowie des Landratsamtes
Altotting nicht ersichtlich. Damit sind die getroffenen Festlegungen auch erforderlich. Ein engerer
Umgriff der Maskenpflicht wiirde den Zweck der MalRnahme nicht gleich gut erflllen. Die genannten
Flachen, auf denen die Maskenpflicht gilt, stellen den Umgriff im 6ffentlichen Raum dar, in welchem
der Mindestabstand von 1,5 m nicht durchgehend eingehalten werden kann bzw. eingehalten wird.
Die festgelegten Bereiche weisen eine Mehrzahl von Geschéften, Gastronomiebetrieben etc. auf oder
laden aus sonstigen Griinden zum Besuchen oder Verweilen ein. Sie werden daher neben den dort
beschéaftigten Personen auch von Besuchern frequentiert, die fir ein Uberdurchschnittliches
Personenaufkommen sorgen. Zum Teil laden die genannten Bereiche aufgrund ihrer Ausstattung
auch zum langeren Verweilen ein.

Die nach § 24 Abs. 1 Nr. 1, 1. Alt. der 8. BaylfSMV angeordnete Maskenpflicht gilt nur in dem in dieser
Allgemeinverfiigung in Ziffer 1 festgelegten Umgriff. Das Landratsamt Altétting legt diese Ortlichkeiten
fest, da in diesem beschrankten Umgriff die Nachteile, die mit dem Tragen einer Maske auch im
offentlichen Raum verbunden sind, nicht aul3er Verhaltnis zum angestrebten Zweck, namlich dem
Schutz von Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevoélkerung sowie der Aufrechterhaltung
Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems, stehen.

Zu Ziffer 2

Bei den in Ziffer 2 dieser Allgemeinverfigung hinsichtlich des Alkoholkonsumverbotes festgelegten
offentlichen StralBen und Platze handelt es sich um zumindest zeitweise stark frequentierte
Lokalitaten, an denen sich in der Vergangenheit Besucher regelméafig aufhielten und zum Teil auch
Alkohol konsumierten. Dies hat an diesen Ortlichkeiten zu infektiologisch bedenklichen
Menschenansammlungen gefuhrt.

Der insoweit jeweils gewahlte raumliche Umgriff ist auch erforderlich, da eine engere Eingrenzung
nicht gleichermafllen geeignet wéare. Die Ortlichkeiten in dem definierten Umfang sind nach den
Feststellungen der betroffenen Kommunen das MindestmalR eines raumlichen Umgriffs, um
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infektiologisch bedenkliche Menschenansammlungen aufgrund von Alkoholkonsum zu verhindern
bzw. zumindest einzuschranken.

Die getroffene Festlegung der Bereiche, auf denen das Alkoholkonsumverbot gelten soll, ist zudem
angemessen, weil der angeordnete rdumliche Umgriff so eng wie mdglich gewéhlt wurde und die
dadurch entstehenden Nachteile im Verhaltnis zum angestrebten Zweck, namlich dem Schutz von
Gesundheit und Leben des Einzelnen und der Bevolkerung sowie der Aufrechterhaltung
Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems, ersichtlich nicht aul3er Verhaltnis stehen. Insbesondere
stehen neben den festgelegten stark frequentierten Straen und Platzen zahlreiche andere
Ortlichkeiten zur Verfiigung, an denen auch weiterhin Alkohol zu den Verbotszeiten konsumiert
werden kann.

Zu Ziffer 3

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Um
ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern, wurde von der Méglichkeit des Art.
41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und ein friheres Bekanntgabedatum gewabhlt.

Diese Allgemeinverfigung ersetzt die Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Altdtting vom

26.10.2020, deren Anordnungen an die mit Wirkung zum 02.11.2020 geltenden Regelungen der
neugefassten Achten Bayerischen Immissionsschutzmaflinahmenverordnung anzupassen waren.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen, BayerstraRe 30, 80335 Minchen (Postanschrift: Postfach 20
05 43, 80005 Munchen), schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle
dieses Gerichts erhoben werden.

Die Klage kann beim Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen auch elektronisch nach MaRRgabe der
Internetprasenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden Bedingungen
erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfigung soll in Abschrift beigefligt werden.
Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fur die Gbrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

e Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom
22. Juni 2007 (GVvBI S. 390) wurde das Widerspruchsverfahren im Bereich des
Infektionsschutzgesetzes abgeschafft. Durch die Einlegung eines Widerspruchs wird die Klagefrist
nicht gewahrt.

e Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtliche Wirkung.

o Nahere Informationen zur elektronischen Klageerhebung sind der Internetprdsenz der Bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden

e Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der
Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Altétting, 02.11.2020

Landratsamt Altotting

Dr. Robert Miiller
(Regierungsdirektor)
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Anlage 1 zur Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Altotting vom 02.11.2020: Stadt Altotting
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Anlage 2 zur Allgemeinverfigung des Landratsamtes Alt6tting vom 02.11.2020: Stadt Burghausen

Stadt Burghausen - Stadiplatz 112 - 84489 Burghausen - Tel.; 0BG77/887-0 - E-Mall; rathaus@burghausen.de
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Anlage 3 zur Allgemeinverfigung des Landratsamtes Alt6tting vom 02.11.2020: Stadt Burghausen

Stadt Burghausen « Stadiplatz 112 « 84489 Burghausen « T +49 8677 887 - 0 F +40 BG77 887 - 222 » rathaus@burghausen.de « www.burghausen.de
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Stadt Burghausen

¥




250

Anlage 4 zur Aligemeinverfigung des Landratsamtes Alt6tting vom 02.11.2020: Stadt Burghausen
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Anlage 5 zur Allgemeinverfigung des Landratsamtes Alt6tting vom 02.11.2020: Stadt Burghausen

Stadt Burghausen » Stadiplatz 112 » 84489 Burghausen » Tel.: 08677/867-0 « E-Mall: rathaus@burghausen.de » www.burghausen.de

o
Planart Datum. Bearbeiter Mallstab Blattgralie
_ lageplan | _21 Oklober2020 | Wimmer | 1:2000 | DINA4
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Stadt Burghausen
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Anlage 6 zur Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Altotting vom 02.11.2020: Stadt Neudtting
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Anlage 7 zur Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Alt6tting vom 02.11.2020: Markt TuR3ling
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Landrat
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